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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r., poz. 800, z p6zn. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza, ze
stanowisko Wmoskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 4 lutego 2019 r. (data wplywu
12 lutego 2019 r.) uzupelnionym pismem z dnia 5 kwietnia 2019 r. (data wptywu 9 kwietnia
2019 r.) o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczacej podatku od towarow
i ustug w zakresie zastosowania zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢
ustawy dla importu ustugi organizacji zagranicznych praktyk zawodowych dla uczniéw — jest
prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 12 lutego 2019 r. wptynat do tutejszego organu ww. wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczacej podatku od towardw i ustug w zakresie zastosowania zwolnienia od
podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy dla importu ushugi organizacji
zagranicznych praktyk zawodowych dla uczniéw. Wniosek zostal uzupetniony pismem z dnia
5 kwietnia 2019 r. (data wptywu 9 kwietnia 2019 r.) o doprecyzowanie opisu sprawy.

We wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny.
Gmina Miasto Szczecin (dalej: ,,Gmina” lub ,,Wnioskodawca™) jest miastem na prawach

powiatu, zarejestrowanym czynnym podatnikiem VAT.

Od dnia 1 stycznia 2017 r., w zwigzku z centralizacjg rozliczen podatku od towaréw i ustug
w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzesnia 2015 r.
nr C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finanséw (dalej: ,,wyrok TSUE”) oraz
Uchwala Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt I FPS
4/15), Gmina jest wylagcznym podatnikiem VAT i w swoich rozliczeniach zbiorczo ujmuje
obroty  wszystkich  samorzadowych jednostek  budzetowych w  ramach jednego
scentralizowanego podatnika VAT.
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Wsrdd jednostek budzetowych Wnioskodawey znajduja sie¢ jednostki oswiatowe powotlane
w celu realizacji zadania wlasnego gminy, okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994, z pézn. zm., dalej:
,ustawa o samorzgdzie gminnym™), tj. edukacji publiczne;j.

Przedmiotowe jednostki o$wiatowe sa samorzadowymi jednostkami budzetowymi objetymi
systemem o$wiaty w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1457, z pézn. zm.), ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 996, z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2203).

W 2017 r. Zesp&t Szkét Budowlanych (,organizacja wysylajaca”), jako beneficjent projektu,
podpisat umowe finansows na realizacj¢ projektu z Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji
— Narodowa Agencja Programu Erasmus+. Zespét Szkét Budowlanych jest samorzadowy
jednostka budzetowa objeta systemem oswiaty w rozumieniu przepiséw ww. ustaw. Okres, na
jaki zawarta zostata ww. umowa finansowa obejmuje przedzial 24 miesigcy, tj. od dnia
3 wrzesnia 2017 r. do dnia 2 wrze$nia 2019 r. Dla beneficjenta projektu, jakim jest Zespot Szkot
Budowlanych, organem prowadzacym byta i pozostaje nadal Gmina Miasto Szczecin.

Program realizowanego projektu obejmuje miedzy innymi praktyki zawodowe organizowane
przez prywatne firmy zagraniczne. Postanowienia regulujace zasady realizacji programu praktyk
zawarte zostaly w umowie podpisanej miedzy Narodowa Agencja Programu Erasmus+
i organizacja wysylajaca.

Z kolei, organizacjc ww. praktyk, prawa i obowigzki stron uregulowano odrgbng umowsa, gdzie
jedng ze stron jest placéwka o$wiatowa — Zespdt Szkot Budowlanych, a drugg — prywatny
kontrahent zagraniczny z siedziba w Irlandii, u ktérego maja odbywa¢ si¢ praktyki zawodowe
(zwany ,,organizacjg goszczacey”).

W celu zapewnienia opieki wychowawczej, uczniowie bioracy udzial w praktykach wyjezdzaja
wraz z opiekunami (nauczycielami), ktérych zadaniem jest zapewnicnie bezpicczenstwa
uczniom oraz wiasciwych warunkéw pobytu na miejscu, a takze wspdipraca z partnerami
i nadzor nad przebiegiem stazy zawodowych.

Na mocy zawartego porozumicnia, organizacja wysylajaca zobowigzata si¢ do:

e zgromadzenia wszelkich informacji, dotyczacych uczestnikéw praktyk i wypracowania ze
strona przyjmujaca warunkéw odbycia praktyk oraz warunkéw catego pobytu, niezbgdnych
do zapewnienia spelnienia kryteriéw uczestnictwa w programie Erasmus+;

o przedsiewziccia $rodkéw koniecznych do przygotowania, realizacji i skutecznego
przeprowadzenia praktyk, o ktorym mowa w niniejszej umowie, oraz pozostajacych
w zgodzie z postanowieniami umowy podpisanej z Narodowa Agencja Programu Erasmus+;

o zapewnienia walidacji uzyskanych kompetencji uzyskanych przez uczestnikow praktyk we
wspblpracy z organizacja goszczaca, poprzez przygotowanie dokumentacji do uzyskania
certyfikatow Europass Mobility;

e zapewnienia transferu dla kazdej grupy beneficjentéw wraz z nauczycielami na i z lotniska;

e zapewnienia beneficjentom opieki wychowawczej podezas podrézy i pobytu w Irlandii;

e zapewnienia nadzoru nad przebiegiem praktyk; , ,

e zapewnienia beneficjentom ubezpieczenia od nastgpstw nieszezesliwych wypadkow oraz ¥ [
zaréwno podczas podrozy jak i w okresie stazu objetego niniejszg umowa;

o wsparcia beneficjentéw przy zatatwianiu formalnosci administracyjnych i innych w kraju
goszczacym podczas pobytu w nim;

e przelania na konto organizacji goszczacej $rodkdw finansowych za zorganizowanic pobytu
i praktyk, w oparciu o wystawiong fakture.



Z kolei, do obowigzkéw organizacji goszczacej nalezato:

e przedsigwzigcie Srodkow koniecznych do przygotowania, realizacji 1 skutecznego
przeprowadzenia praktyk, o ktérych mowa w niniejszej umowie, zgodnie z zasadami i celami
programu praktyk objetych umowa podpisang pomiedzy Narodowsg Agencja Programu
Erasmus+ i organizacjg wysylajaca, w szczegdlnosci:

— zapewnienie transferu kazdej grupy beneficjentéw wraz z opiekunem z i na lotnisko
w Dublinie;

— zapewnienie uczniom 1 nauczycielom zakwaterowania wraz z pelnym wyzywieniem
(3 positki dziennie) w rodzinach goszczacych;

— zapewnienie mentora, wspierajacego kazdg z grup w dziataniach organizacyjnych oraz
nadzorze praktyk;

— zapewnienie praktyk zgodnie z opracowanym programem i harmonogramem;

— wydanie kazdemu beneficjentow1 certyfikatu i $wiadectwa wystawionego przez organizacje
goszczaca, potwierdzajacego odbycie praktyk z uwzglednieniem ich czasu trwania;

— zorganizowanie 2 wycieczek w ramach przygotowania kulturowego;

— zapewnienie wszystkim beneficjentom dostepu do Internetu tak, aby mogli na biezgco
sktada¢ relacje ze swoich dzialan, o ile warunki na to pozwalaja;

— zapewnienie rzeczywistego wykorzystania wiedzy 1 umiejetnoéci beneficjentéw
i przydzielania im zadan i obowiazkéw odpowiadajacych kwalifikacjom i do$wiadczeniu,
pod nadzorem wyznaczonego opiekuna;

— zapewnienie beneficjentom 1 opiekunom — w miarge mozliwosci 1 potrzeb — wsparcia
logistycznego w kraju goszczacym.

Za ustugi wykonane przez organizacj¢ goszczacy Zespot Szkot Budowlanych zaptaci w catodci
ze srodkow publicznych. Faktury wystawione przez organizacj¢ goszczaca z siedzibg w Irlandii
stanowig dowdd poniesienia wydatku przewidzianego w planie realizowanego projektu i zostang
uwzglednione w roziiczeniu koncowym projektu.

Organizacja goszczgaca biorgca udzial w programie, jako organizator praktyk zawodowych, jest
prywatng firmg zagraniczna i nie jest podmiotem zarejestrowanym w Polsce jako podatnik VAT.
Zgodnie z otrzymanymi informacjami, organizacja goszczgca, o ktorej mowa, jest podmiotem
prywatnym, do ktérego zakresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na terenie Irlandii nalezy
swiadczenie ustug w ramach projektow europejskich, jak réwniez nie posiada akredytacji
W rozumieniu przepisow o systemie oswiaty.

Za wyswiadczone przez siebie ustugi ww. podmiot zagraniczny wystawit faktur¢ dokumentujaca
kompleksowg ustuge organizacji praktyk zawodowych, w ktérej w odrebnych pozycjach
wykazano:

a) zakwaterowanie z wyzywieniem uczniow,

b) zakwaterowanie z wyzywieniem nauczycieli-opiekunow,

c¢) transfer lotniskowy.

Przedmiotowa faktura nie zawiera stawki i kwoty podatku VAT.

Catos¢ projektu, ktérego elementem jest wyzej opisana ustuga, jest realizowana i opfacana
w ramach programu Erasmus+ na podstawie umowy nr 2017-1-PLO1-KA102-036989 zawartej
pomiedzy Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji (FRSE) dziatajacg w imieniu Komisji
Europejskiej a Zespotem Szkét Budowlanych (beneficjentem). Projekt jest w catosci
finansowany ze srodkéw pochodzgcych z Komisji Europejskiej.

W uzupetnieniu wniosku Wnioskodawca wskazat:
1) Swiadczone przez podmiot zagraniczny ustugi organizacji zagranicznych praktyk
zawodowych spetniajg definicje ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania



2)

3)

4)

zawodowego zawarta w art. 44 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011
z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajgcego $rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j.

Byly one §cisle zwiazane z branzami zawodéw, ktére znajduja si¢ w ofercie edukacyjne;
jednostki budzetowej Gminy Miasto Szczecin — Zesp6ét Szkét Budowlanych i w ktérych
realizowana jest nauka w tych zawodach.

Celem ich bylo odbycie stazu zawodowego przez ucznidw, a takze zdobywanie wiedzy
o technologiach funkcjonujgcych w innych krajach, zgodnie z wybranymi kierunkami
ksztatcenia zawodowego.

Praktyki zawodowe, prowadzone w ramach programu ERASMUS+ dotyczyly zawodow
znajdujgcych sic w ofercie edukacyjnej Zespotu Szkét Budowlanych:

— Technik architektury krajobrazu,

— Technik budownictwa,

— Technik renowacji elementow architektury,

— Technik urzadzen i systemdéw energetyki odnawialne;j.

Organizowanie wycieczek w ramach zagranicznych praktyk zawodowych polega na tym, ze
w czasie wolnym od praktycznej nauki zawodu, uczniowie wraz z nauczycielami
-opiekunami biora udzial w wyjazdach do miejsc w kraju, w ktérym odbywajg praktyki
zawodowe, ktére maja walory edukacyjne i szkoleniowe zwigzane z przysztym zawodem.
Shuizy to poznawaniu kultury danego kraju, ale przede wszystkim stanowi element
zdobywania wiedzy i umiejetnoéci. Wynika to z faktu, ze plany wycieczek sg tak
skonstruowane, aby istniat zwiazek miedzy zwiedzanymi miejscami i obiektami a zawodem
ktérego dotyczg praktyki. Uczniowie zawodéw objetych praktykami (technik architektury
krajobrazu, technik budownictwa, technik renowacji elementéw architektury, technik
urzadzeii i systeméw energetyki odnawialnej) biorg udziat w wycieczkach, ktérych celem
jest zaprezentowanie cickawych obicktéw budowlanych, elementéw krajobrazu, urzgdzen
energetyki odnawialnej w kraju, w ktérym odbywajg praktyki zawodowe.

Organizowanie wycieczek dla uczniéw stanowi dodatkowy element ustugi $wiadczone]
przez organizacje goszczaca (podmiot zagraniczny) na rzecz uczniow. Mozliwosé ich
organizacji wynika z zapiséw porozumienia (umowy) dotyczacej praktyk zawodowych.
Wycieczki te stanowig fakultatywng (mozliwg do realizacji) czg$¢ praktyk zawodowych I nie
s objete odplatno$cig przewidziang w zapisach porozumienia. Organizacja wysytajgca
(Gmina Miasto Szczecin — Zespét Szkét Budowlanych) nie ponosi takze zadnych
dodatkowych kosztéw zwigzanych z realizowanymi wycieczkami (brak dodatkowego
obciazenia na fakturze). Podmiot zagraniczny organizuje wycieczki we wlasnym zakresie, na
wiasny koszt i w wolnym czasie uczniéw. Na wystawionych przez organizacj¢ goszczaca
fakturach dokumentujgcych zrealizowane ustugi wymienione sa jedynie wynikajace
z porozumienia ustugi obligatoryjnie przewidziane w ramowym porozumieniu czyli pobyt,
wyzywienie i transport uczniow oraz nauczycieli-opiekunow.

Zorganizowanie dwdch wycieczek w ramach przygotowania kulturowego wynika
z ramowego porozumienia (umowy) zawartego pomigdzy organizacja wysylajacg (Gmina
Miasto Szczecin — Zespdt Szkét Budowlanych) a organizacja goszczacg (zagraniczny
podmiet organizujacy praktyki zawodowe). Poza. ustugami obligatoryjnymi, takimi jak
zakwaterowanie, wyzywienie, transport i praktyki zawodowe, porozumienie przewiduje
takze rozne ushugi dodatkowe (poza zakwaterowaniem, wyzywieniem, transportem
i praktykami zawodowymi), ktore moga by¢ zrealizowane fakultatywnie w odniesieniu do
rodzaju zawodu, ktoérego dotyczy praktyka.



Wyzej wymienione wycieczki sa czgécig $wiadczonej ushugi praktyk zawodowych, jednak
nie zawsze sa one organizowane. Wynika to ze specyfiki danego wyjazdu szkoleniowego
zwigzane] z rodzajem nauczanego zawodu. W przypadku niektérych zawoddow
organizowanie takich wycieczek jest celowe, poniewaz pozwala na zdobycie dodatkowej
wiedzy w zakresie zawodu objetego praktykami.

Ponadto zrealizowanie przez organizacje¢ goszczaca dodatkowych $wiadczen wynikajacych
z zawartego porozumienia nie jest objete dodatkowg odptatnoscig. Optlaty do ktérych
poniesienia jest zobowigzana organizacja wysylajaca sg wyszczegolnione w porozumieniu
i obejmujg tylko koszty zakwaterowania, wyzywienia i transportu uczniéw oraz nauczycieli
-opiekunéw. Porozumienie nie przewiduje dodatkowe] odplatnosci za zrealizowanie uslug
dodatkowych (w tym wycieczek) w ramach praktyk.

Zorganizowanie dodatkowych wycieczek dla ucznidw w ramach praktyk zawodowych,
stanowi niezbgdny element do wykonania ustugi przez organizacje goszczaca (podmiot
zagraniczny), poniewaz stanowig one cz¢s$¢ realizacji podstawy programowe] w zawodach,
ktorych dotycza realizowane praktyki zawodowe. Podstawa programowa w wyzej
wymienionych zawodach obejmuje znajomos¢ stylow architektury, wprowadzanie nowych,
innowacyjnych rozwigzan 1 technologii stosowanych zaréwno w budownictwie jak
i w architekturze. W zwiazku z tym wycieczki te stanowia spdjny element realizacji
programu praktyk zawodowych.

W zwiazku z powyzszym opisem zadano nast¢pujace pytanie.

Czy do opodatkowania kompleksowej ustugi organizacji zagranicznych praktyk zawodowych
dla uczniéw jednostki oswiatowej Gminy Miasto Szczecin, wyswiadczonej przez podmiot
zagraniczny, zidentyfikowanej jako import ustug w rozumieniu ustawy o VAT, nalezy
zastosowaé zwolnienie przedmiotowe na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy o VAT?

Zdaniem Wnioskodawcey, do opodatkowania kompleksowej ustugi organizacji zagranicznych
praktyk zawodowych dla uczniéw jednostki oswiatowej, wyswiadczone] przez podmiot
zagraniczny, ktora zostala zidentyfikowana jako import ustug w rozumieniu ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2174, dalej: ,,ustawa
o VA'T”), nalezy zastosowac zwolnienie przedmiotowe na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢
ustawy o VAT.

Wskazana w opisie stanu faktycznego ustuga ma charakter importu ustug. Zgodnie z przepisami

ustawy o VAT, z importem ustug mamy do czynienia w przypadku gdy:

1) miejscem §wiadczenie ustugi jest terytorium kraju — zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o VAT,
miejscem $wiadczenia ustug w przypadku swiadczenia ustug na rzecz podatnika jest miejsce,
w ktérym podatnik bedgcy ustugobiorca posiada siedzibe dziatalno$ci gospodarczej, czyli
Polska. W przypadku $wiadczonej ustugi organizowania praktyk zawodowych, nie ma
zastosowania zadne z wylaczen wynikajacych z art. 28a-28n ustawy o VAT, tak wigc
zastosowanie znajdzie zasada ogdlna;

2) ustugodawca i ustugobiorca sg okresleni w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT, czyli
ustugodawca nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej oraz statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci na terytorium kraju (siedziba ustlugodawcy — Irlandia), natomiast
ushugobiorca posiada siedzibe dzialalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia

" dziatalnosci na terytorium kraju (siedziba ustugobiorcy — Polska); '

3) ustugodawca nie rozlicza podatku naleznego (otrzymane od kontrahenta- zagranicznego

faktury nie zawieraty stawki ani kwoty podatku VAT, a takze numeru VAT UE).

Z uwagi na spelnienie powyzszych warunkow, podatnikiem zobowigzanym do rozliczenia
(odprowadzenia) VAT od ustugi stanowigce] import ustug jest ustugobiorca (w rozpatrywanym



przypadku Gmina Miasto dziafajaca poprzez swoja jednostke budzetowg — Zespdt Szkot
Budowlanych).

Zdaniem Whnioskodawcy, do opodatkowania ushugi przedstawionej w opisie stanu faktycznego
wlasciwe bedzie zastosowanie przedmiotowego zwolnienia wynikajgcego z przepisu art. 43
ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy o VAT.

Zwolnienie to obejmuje ustugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego
finansowane w catosci ze srodkéw publicznych oraz §wiadczenie ustug i dostawe towardw scisle
z tymi ustugami zwigzane.

Analizujac powolana wyzej regulacje art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy o VAT, stanowigcg
implementacje art. 132 ust. 1 lit. i Dyrektywy 2006/112/WE Rady UE w sprawie wspblnego
systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 77/1), szkolenia oraz kursy ksztatcenia
i przekwalifikowania zawodowego muszg obejmowac i mieé na celu uzyskanie lub uaktualnienie
wiedzy do celéw zawodowych. Jak wynika z umowy zawartej przez beneficjenta (Gmina Miasto
dziatajaca przez swoja jednostke budzetowa Zespét Szkot Budowlanych) z organizatorem
praktyk zawodowych, praktyki odbywaja sie z zawodach i kierunkach wskazanych przez
beneficjenta, ktére odpowiadaja kierunkom i potrzebom ksztalcenia uczniéw w Zespole Szkot
Budowlanych.

Przedmiotowy przepis wskazuje, ze aby dana ustuga mogta skorzysta¢ ze zwolnienia jako ustuga
ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, inna niz ustuga edukacyjna
(objeta zwolnieniem na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT), musi spetniaé jeden
z wymienionych warunkéw. Litera c. rozpatrywanego przepisu wskazuje, ze aby zastosowac
przedmiotowe zwolnienie ustugi te musza by¢é finansowane w catosci ze srodkéw publicznych.

Srodkami publicznymi w mysl art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, z pézn. zm.) sa, miedzy innymi, srodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej.

Jak stanowi art. 6 ust. 1 ww. ustawy, srodki publiczne przeznacza si¢ na wydatki publiczne,
atakze na rozchody publiczne, w tym na rozchody budzetu panistwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 383, z pézn. zm.), przez beneficjenta $rodkéw publicznych
pochodzacych z funduszy europejskich rozumie sie osobe fizyczna, osobg prawna lub jednostke
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng,
realizujacg projekty finansowane z budzetu panistwa lub ze Zrddet zagranicznych na podstawie
decyzji lub umowy o dofinansowanie projektu.

W zwiazku z powyzszym, $rodki otrzymane przez beneficjenta (Zespot Szkot Budowlanych)
w ramach umowy na realizacje programu ERASMUS+ pochodzace z budzetu Unii Europejskic]
(program finansowany przez Komisj¢ Europejska) i wydatkowane przez jednostke budzetows
Gminy Miasto (Zespdt Szkét Budowlanych) stanowia rodki publiczne w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych.

Dokonujac oceny, czy $wiadczone przez zagraniczne podmioty ustugi ksztalcenia zawodowego
objete sa przedmiotowym zwolnieniem nalezy upewnic¢ sig, czy spetnione sg warunki okreslone
w art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT, gdyz przepis art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy o VAT
zwalnia od podatku ustugi ksztalcenia zawodowego i przekwalifikowania zawodowego inne niz
wymienione w pkt 26.



Zatem z uwagi, ze $wiadczgca ustuge firma zagraniczna z siedzibg w Irlandii nie jest jednostka
objeta systemem o$wiaty w rozumieniu przepiséw prawa o$wiatowego, jak réwniez nie posiada
statusu uczelni, jednostki naukowej Polskiej Akademii Nauk ani jednostki badawczo
-rozwojowe]j (nie posiada akredytacji), o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. a i b ustawy
o VAT, to $wiadczona usluga ksztalcenia zawodowego nie bedzie korzystaé ze zwolnienia
z opodatkowania podatkiem VAT na podstawie tego przepisu (dotyczy on ustug edukacyjnych).

Z kolei dla zastosowania zwolnienie przewidzianego w art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy o VAT,
istotne jest uznanie danej ustugi za ushuge ksztatcenia lub przekwalifikowania zawodowego inng
niz wymienione w pkt 26, a nastgpnie spelnienie warunku finansowania danego szkolenia
w catosci ze srodkow publicznych.

Analizujgc okoliczno$ci sprawy w kontekscie powolanych przepiséw prawa podatkowego,
nalezy uzna¢, ze przedmiotowe ustugi $wiadczone przez podmiot zagraniczny na rzecz
Whnioskodawcy stanowig ustuge ksztatcenia zawodowego, o ktorej mowa w art. 43 ust. 1 pkt 29
lit. ¢ ustawy o VAT. Przedmiotowe ustugi finansowane begdg w catosci ze srodkéw publicznych.

Podsumowujgc, import ustugi ksztalcenia zawodowego $wiadczonej przez firme z Irlandii,
finansowanej w catosci ze srodkéw publicznych bedzie podlegat przedmiotowemu zwolnieniu
z opodatkowania VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy o VAT.

W sSwietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawey w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidlowe.

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. | ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2174, z poézn. zm.) — zwane] dalej ustawg — opodatkowaniu
ww. podatkiem podlegaja:

1) odplatna dostawa towaréw i odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju;

2) eksport towarow;

3) import towaréw na terytorium kraju;

4) wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw za wynagrodzeniem na terytorium kraju;

5) wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow.

Z powyzszego przepisu wynika tzw. zasada terytorialnosci, zgodnie z ktéra opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug podlega m.in. odptatna dostawa towaréw oraz odplatne
Swiadczenie ustug, ale tylko w sytuacji, gdy miejscem ich $wiadczenia (okreslanym
na podstawie przepisoOw ustawy) jest terytorium kraju, przez ktére — stosownie do definicji
zawartej w art. 2 pkt | ustawy — rozumie si¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
z zastrzezeniem art. 2a.

W my$l art. 7 ust. 1 ustawy — przez dostawe towardw, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 1 pkt I,
rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wihasciciel (...).

Natomiast art. 8 ust. 1 ustawy stanowi, ze przez $wiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. 5

ust. I pkt I, rozumie si¢ kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub

jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarow

w rozumieniu art. 7, w tym rowniez:

1) przeniesienie praw do wartosci memateualnych i prawnych, bez wzglqdu na forme, w JakleJ
dokonano czynnosci prawnej;

2) zobowigzanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnosci lub do tolerowania czynnoéci
lub sytuacji;

3) swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wladzy publicznej lub podmiotu dziatajacego
w jego imieniu lub nakazem wynikajgcym z mocy prawa.



Pod popmem ustugi ($wiadczenia) nalezy zatem rozumieé kazde zachowanie, na ktére skladaé
si¢ moze zaréwno dziatanie (uczymeme wykonanie czego$), jak i zaniechanie (nieczynienie,
badz tez tolerowanie, znoszenie okreslonych standw rzeczy).

Przy ocenie charakteru $wiadczenia jako ustugi nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze ustugg jest tylklo
takie §wiadczenie, w przypadku ktérego istnieje bezposredni konsument, odbiorca swiadczenia
odnoszacy z niego korzyéé. Wskaza¢ nalezy bowiem, ze czynnikiem wyr6zniajacym okres’lona%
czynnoéé jako czynnosé ustugowa (ushige) jest przede wszystkim to, ze $wiadczenie te
czynno$ci zmierza do bezposredniego zaspokojenia okreslonej potrzeby zamawiajacego.

Stosownie do art. 2 pkt 9 ustawy — przez import ushig rozumie sie §wiadczenie ustug, z tytutu
wykonania ktérych podatnikiem jest ustugobiorca, o ktérym mowa w art. 17 ust. [ pkt 4.

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy — podatnikami sa osoby prawne, jednos.tki ‘organ.izacyjn’t’:
niemajace osobowoséci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziafalnos¢
gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

W mysl art. 15 ust. 2 ustawy — dziatalnoé¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnosé
producentéw, handlowcéw Iub ustugodawcoéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalnos¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Dzialalnosé
gospodarcza obejmuje w szczeg6lnosci czynnosei polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub
wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celéw zarobkowych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy — podatnlkaml sa rowniez osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowoséci prawnej oraz osoby fizyczne nabywajace ustugi, jezeli
tacznie spetnione sg nastepujace warunki:

a) ustugodawca jest podatnik nieposiadajacy siedziby dziatalno$ci gospodarczej oraz statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, a w przypadku ushug, do
ktérych stosuje sie art. 28e, podatnik ten nie jest zarejestrowany zgodnie z art. 96 ust. 4,

b) ustugobiorca jest:

— w przypadku ustug, do ktérych stosuje sie art. 28b — podatnik, o ktérym mowa w art. 15,
lub osoba prawna niebgdgca podatmklem o ktérym mowa w art. 15, zarejestrowana lub
obowigzana do zarejestrowania zgodnie z art. 97 ust. 4,

— w przypadku transferu bonéw jednego przeznaczenia, w przypadku ktérych miejscem
$wiadczenia ustug, ktérych te bony dotycza, jest terytorium kraju — podatnik, o ktorym
mowa w art. 15, lub osoba prawna niebedgca podatnikiem, o ktorym mowa w art. 15,

— w pozostatych przypadkach — podatnik, o ktérym mowa w art. 15, posiadajacy siedzibe:;
dziatalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]
na terytorium kraju lub osoba prawna niebedaca podatnikiem, o ktorym mowa w art. 15,
posiadajgca siedzibe na terytorium kraju i zarejestrowana lub obowigzana do
zarejestrowania zgodnie z art. 97 ust. 4.

Jak stanowi art. 17 ust. 2 ustawy — w przypadkach wymienionych w ust. 1 pkt 4,5, 7 i &,
ustugodawca lub dokonujacy dostawy towaréw nie rozlicza podatku naleznego.

W przypadku $wiadczenia ustug istotnym dla prawidlowego rozliczenia podatku od towaréw
i ustug jest okreslenie miejsca swiadczenia danej ustugi. Od poprawnodci okreslenia mlejsca
~ $wiadczenia zalezy, czy dana us}uga podlega opodatkowanlu podatkiem od towaréw 1 usfug
w Polsce, czy tez nie.

Kwestie dotyczace miejsca $wiadczenia przy $wiadezeniu wustug uregulowane zostaly
w rozdziale 3 dziatu V ustawy.



| tak, stosownie do art. 28a ustawy — na potrzeby stosowania niniejszego rozdziatu:
1) ilekro¢ jest mowa o podatniku — rozumie si¢ przez to:
a) podmioty, ktére wykonuja samodzielnie dziatalnod¢ gospodarcza, o ktorej mowa
w art. 15 ust. 2, lub dziatalno$¢ gospodarcza odpowiadajacg tej dziatalnosci, bez wzgledu
na cel czy rezultat takiej dzialalnosci, z uwzglednieniem art. 15 ust. 6,
b) osobeg prawng niebgdaca podatnikiem na podstawie lit. a, ktora jest zidentyfikowana lub
obowiazana do identyfikacji do celéw podatku lub podatku od wartosci dodanej;
2) podatnika, ktory prowadzi réwniez dziatalno$¢ lub dokonuje transakcji nieuznawanych za
podlegajace opodatkowaniu dostawy towardw lub §wiadczenia ustug zgodnie z art. 5 ust. 1,
uznaje si¢ za podatnika w odniesieniu do wszystkich swiadczonych na jego rzecz ustug.

Wskazany powyzej art. 28a ustawy wprowadza drugg definicje podatnika do ustawy. Definicja
ta ma zastosowanie tylko w przypadku ustalenia miejsca swiadczenia ustug. Podatnikiem wedug
tej regulacji jest osoba wykonujagca samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza. Ustawodawca
odwotuje sig¢ w tym celu do definicji dziatalno$ci gospodarczej ustalonej w art. 15 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z ogblng zasadg wyrazong w art. 28b ust. 1 ustawy — miejscem $wiadczenia ustug
w przypadku $wiadczenia ustug na rzecz podatnika jest miejsce, w ktorym podatnik bedgcy
ustugobiorcg posiada siedzibg dzialalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 2-4 oraz art. 28e,
art, 28f ust. 11 1a, art. 28g ust. 1, art. 281, art. 28j ust. 1 i 2 oraz art. 28n.

Z opisu sprawy wynika, ze Wnioskodawca nabyt od podmiotu zagranicznego z siedzibg
w Irlandii (organizacja goszczaca) ushugi organizacji zagranicznych praktyk zawodowych, ktére
spetniaja definicje ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego zawartg
w art. 44 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajgcego srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wsp6lnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2011, str. 1, z pdézn. zm.) — zwanego
dalej rozporzgdzeniem 282/2011. Byly one scisle zwigzane z branzami zawodow, ktére znajduja
siec w ofercie edukacyjnej jednostki budzetowej Wnioskodawcy i w ktorych realizowana jest
nauka w tych zawodach. Celem ich bylo odbycie stazu zawodowego przez ucznidow, a takze
zdobywanie wiedzy o technologiach funkcjonujagcych w innych krajach, zgodnie z wybranymi
kierunkami ksztafcenia zawodowego. Do obowigzkéw organizacji goszczacej nalezato
przedsigwzigcie Srodkéw  koniecznych do przygotowania, realizacji 1 skutecznego
przeprowadzenia praktyk, w szczegdlnodci: zapewnienie transferu kazdej grupy beneficjentéw
wraz z opiekunem z i na lotnisko w Dublinie; zapewnienie uczniom i nauczycielom
zakwaterowania wraz z petnym wyzywieniem (3 positki dziennie) w rodzinach goszczacych;
zapewnienie mentora, wspierajacego kazdg z grup w dziataniach organizacyjnych oraz nadzorze
praktyk; zapewnienie praktyk zgodnie z opracowanym programem i harmonogramem; wydanie
kazdemu beneficjentowi certyfikatu i swiadectwa wystawionego przez organizacj¢ goszczacy,
potwierdzajgcego odbycie praktyk z uwzglednieniem ich czasu trwania; zorganizowanie
2 wycieczek w ramach przygotowania kulturowego; zapewnienie wszystkim beneficjentom
dostepu do Internetu tak, aby mogli na biezaco skiada¢ relacje ze swoich dziatan, o ile warunki
na to pozwalaja; zapewnienie rzeczywistego wykorzystania wiedzy i umiej¢tnosci beneficjentéw
i przydzielania im zadan i obowiazkéw odpowiadajacych kwalifikacjom i do$wiadczeniu, pod
nadzorem wyznaczonego opiekuna; zapewnienie beneficjentom i opiekunom — w miare
mozliwosci i potrzeb — wsparcia logistycznego w kraju goszczacym.

Jak wskazal Wnioskodawca, zorganizowanie wycieczek dla ucznidéw w ramach praktyk
zawodowych stanowi niezbedny element do wykonania ustugi przez organizacje goszczgcg -
(podmiot zagraniczny), poniewaz stanowig one czg$¢ realizacji podstawy programowe;
w zawodach, ktorych dotyczg realizowane praktyki zawodowe. Podstawa programowa
w wymienionych zawodach obejmuje znajomos$¢ stylow architektury, wprowadzanie nowych,
innowacyjnych rozwigzan 1 technologii stosowanych zaréwno w budownictwie jak



i w architekturze. W zwigzku z tym wycieczki te stanowig spéjny element realizacji programu
praktyk zawodowych. Podmiot zagraniczny organizuje wycieczki we wiasnym zakresie, na
wiasny koszt i w wolnym czasie uczniéw. Wnioskodawca nie ponosi zadnych dodatkowych
kosztéw zwigzanych z realizowanymi wycieczkami (brak dodatkowego obciazenia na fakturze).

W celu prawidtowego opodatkowania nabywanych ustug nalezy ustalié miejsce ich $wiadczenia,
jednakze zeby tego dokonaé konieczne jest w pierwszej kolejnosei zidentyfikowanie z jaka
ustuga, czy z jakimi ustugami, mamy do czynienia. Zatem w okolicznosciach przedmiotowej
sprawy nalezy rozwazy¢ kwesti¢ tzw. $wiadczen ztozonych.

I tak, co do zasady kazde $wiadczenie dla celéw opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug
powinno by¢ traktowane jako odrebne i niezalezne, jednak w sytuacji gdy jedna ustuga obejmuje
z ekonomicznego punktu widzenia kilka $wiadczen, ushuga ta nie powinna by¢ sztucznie
dzielona dla celéw podatkowych. Zatem z ekonomicznego punktu widzenia ustugi nie powinny
byé¢ dzielone dla celéw podatkowych woéwcezas, gdy tworzyé beda jedna ustuge kompleksowa,
obejmujgcy kilka $wiadczenn pomocniczych. Jezeli jednak w sktad §wiadczonej ustugi wehodzi¢
bedg czynnodci, ktére nie stuza wyltacznie wykonaniu czynnosei gtdwnej, zasadniczej, lecz mogg
mie¢ réwniez charakter samoistny, to wéwczas nie ma podstaw dla traktowania ich jako
elementu ustugi ztozonej.

Zgodnie z utrwalong linia orzeczniczg Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE),
cate éwiadczenie zfozone podlega takim regulacjom opodatkowania VAT, w tym w zakresie
wlasciwego opodatkowania, jakie dotycza $wiadczenia gléwnego. Oznacza to, ze opodatkowanie
$wiadczen pomocniczych, skladajacych sie na $wiadczenie zlozone, podlega takim samym
zasadom opodatkowania, jakim podlega $wiadczenie glowne.

Poglad taki zostal uksztaltowany w orzeczeniu TSUE w sprawie C-349/96, w ktérym Trybunat
stwierdzil, ze ,,Z jedng ustuga mamy do czynienia zwlaszcza wiedy, gdy jeden lub kilka
elementéw nalezy uznaé za ushuge glowna, a jeden lub kilka clementow za ustugi pomocnicze,
objete tym samym rezimem podatkowym, co ushiga gtéwna” (podobnie w orzeczeniu w sprawie
C-41/04).

Co istotne, aby méc wskazaé, ze dana ustuga jest ustuga zlozona winna si¢ ona sktadad
z réznych $wiadezen, ktérych realizacja prowadzi jednak do jednego celu. Na ustugg ztozong
sktada si¢ wiec kombinacja réznych czynnosci, prowadzacych do realizacji okreslonego celu
— do wykonania $wiadczenia gtownego, na ktére sktadaja sie rézne czynnosci pomocnicze.
Zgodnie z podejsciem wyrazonym w wyroku TSUE z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie
C-392/11, za pomocniczg nalezy uznaé czynnosé, ktéra nie stanowi dla nabywcy celu samego
w sobie, lecz jest srodkiem do petnego zrealizowania lub wykorzystania ushugi zasadniczej, a jej
cel jest zdeterminowany przez czynnos¢ gtownag.

Zatem $wiadczenie zlozone ma miejsce wowcezas, gdy relacja poszezegdlnych czynnosci
($wiadczen) wykonywanych na rzecz jednego nabywcy dzieli je na $wiadczenie podstawowe
i $wiadczenia pomocnicze — tzn. takie, ktore umozliwiaja skorzystanie ze $wiadczenia
podstawowego (lub sa niezbedne dla mozliwosci skorzystania ze $wiadczenia podstawowego).
Jezeli jednak $wiadczenia te mozna rozdzielié tak, ze nie zmieni to ich charakteru, ani wartosci
z punktu widzenia nabywcy — wéwezas $wiadczenia takie powinny by¢ traktowane jako dwa
(lub wigcej) niezaleznie opodatkowane swiadczenia. ' '

W zwigzku z powyzszym, w przypadku opodatkowania ustug o charakterze ztozonym istotnym

jest to, czy w danych okoliczno$ciach mamy do czynienia z jedng ustuga kompleksowa, czy tez
z szeregiem jednostkowych ustug. Ocena tej okoliczno$ci winna odbywac sig wige w oparciu
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oto, czy dokonywane czynnosci (Swiadczenia) wykazuja ze sobg tak $ciste powigzanie, ze
w sensie gospodarczym tworzg jedng catos¢, ktdrej rozdzielenie miatoby sztuczny charakter.

Biorgc pod uwage przedstawiony opis sprawy nalezy wskazaé, ze w ocenie tutejszego organu
wymienione we wniosku poszczegdlne czynnosci nabywane od podmiotu zagranicznego
zwigzane z przygotowaniem, realizacja 1 skutecznym przeprowadzeniem praktyk,
w szczegblnoscei  zapewnienie transferu lotniskowego, zakwaterowania wraz z pelnym
wyzywieniem, zapewnienie mentora, zapewnienie praktyk zgodnie z opracowanym programem
i harmonogramem; wydanie kazdemu beneficjentowi certyfikatu i $wiadectwa, zorganizowanie
2 wycieczek w ramach przygotowania kulturowego; zapewnienie dostgpu do Internetu;
zapewnienie rzeczywistego wykorzystania wiedzy i umiejgtnosei beneficjentéw i przydzielania
im zadan i obowigzkéw odpowiadajgcych kwalifikacjom i1 doswiadczeniu, pod nadzorem
wyznaczonego opiekuna; zapewnienie wsparcia logistycznego w kraju goszczgcym — stuzg
wykonaniu $wiadczenia podstawowego, jakim w niniejszej sprawie jest ushuga ksztalcenia
zawodowego. Jak wskazal bowiem Whnioskodawca, Swiadczone przez podmiot zagraniczny
ustugi organizacji zagranicznych praktyk zawodowych spelniajg definicje ksztalcenia
zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego zawarta w art. 44 rozporzadzenia 282/2011.

Nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowej sprawie Wnioskodawca zainteresowany byt nabyciem
od podmiotu zagranicznego ustugi ksztatcenia zawodowego (w postaci przeprowadzenia praktyk
zawodowych dla uczniéw), a nie nabyciem wylacznie poszczegdlnych ustug, tj. transferu
lotniskowego, zakwaterowania, opieki, przygotowania certyfikatow, wsparcia logistycznego czy
tez zorganizowania 2 wycieczek. Zatem Wnioskodawca zainteresowany byl uzyskaniem
koncowego efektu ekonomicznego, jakim jest odbycie praktyk zawodowych grupy uczniow
wramach otrzymanego dofinansowania na realizacje projektu. W tym przypadku transfer
lotniskowy, zakwaterowanie, opieka, przygotowanie certyfikatow, wsparcie logistyczne oraz
zorganizowanie 2 wycieczek w ramach przygotowania kulturowego, ktore stanowia niezbedny
element realizacji programu praktyk zawodowych, sa sci§le zwiazane z odbywaniem przez
ucznidéw praktyk zawodowych.

Majac na uwadze powyzsze nie sposob uznaé, ze ww. $§wiadczenia majg charakter samoistny.
Kazda z tych czynnosci stanowi element ustugi zlozonej (kompleksowej) zwigzanej
z ksztalceniem zawodowym w ramach przedmiotowego projektu i dlatego nie powinny byé
sztucznie dzielone dla celéw podatkowych.

W kwestii natomiast ustalenia miejsca $wiadczenia i rozpoznania importu ustug dla nabywanej
ustugi organizacji praktyk zawodowych (stanowigcej ustugi ksztalcenia zawodowego) nalezy
wskazaé, ze w przedmiotowe] sprawie nie maja zastosowania zastrzezenia wymienione
w art. 28b ust. 1 ustawy, a w konsekwencji miejscem $wiadczenia i opodatkowania
ww. kompleksowe] ustugi w zakresie organizacji praktyk zawodowych, $wiadczonej przez
zagraniczny podmiot — stosownie do art. 28b ust. | ustawy — jest miejsce, w ktorym ushugobiorca
posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej, tj. terytorium Polski. Wobec powyzszego
to Wnioskodawca z tytutu nabycia ustugi organizacji praktyk zawodowych w Irlandii,
zobowiazany jest do rozpoznania importu ustug, zgodnie z art. 2 pkt 9 w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy.

Odnoszgce sie do kwestii opodatkowania nabywanej ustugi stanowiacej dla Wnioskodawcy
import ustug nalezy wskaza¢, ze podstawowa stawka podatku — w mysl art. 41 ust. 1 ustawy
-— wynosi 22%, z zastrzezeniem ust. 2-12c¢, -art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2 i 3, art. 122

Lart, 129 ust. 1.
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W $wietle art. 146a pkt 1 ustawy — w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia
2018 r., z zastrzezeniem art. 146f, stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 1 13, art. 109
ust. 2 i art. 110, wynosi 23%.

W okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do korica roku nastgpujacego po roku, dla ktérego wartos¢
relacji, o ktérej mowa w art. 38a pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, jest nie wieksza niz 43% oraz warto$é, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 5 tej
ustawy, jest nie mniejsza niz -6% stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 11 13, art. 109
ust. 2 i art. 110, wynosi 23% (art. 146aa ust. 1 pkt 1 ustawy).

Przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy,
przewidujg dla niektorych towardw i ustug stawki obnizone lub zwolnienia od podatku.

Zastosowanie obnizonej stawki podatku lub zwolnienia od podatku, jako odstepstwo od zasady
powszechnosci i réwnosci opodatkowania, mozliwe jest jedynie w przypadku wykonywania
czynnodci $cisle okre§lonych w ustawie oraz w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie jej upowaznienia.

Zakres i zasady zwolnienia od podatku dostaw towarow lub swiadczenia ustug zostaty okreslone
m.in. w art. 43 ustawy.

Wedtug art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy — zwalnia si¢ od podatku ushugi $wiadczone przez:

a) jednostki objete systemem o$wiaty w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe, w zakresie ksztalcenia i wychowania,

b) uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz instytuty badawcze, w zakresie
ksztatcenia

— oraz dostawe towarow i $wiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwigzane.

Zgodnie z art. 43 ust. | pkt 29 ustawy — zwalnia si¢ od podatku ustugi ksztalcenia zawodowego

lub przekwalifikowania zawodowego, inne niz wymienione w pkt 26:

a) prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odrgbnych przepisach, lub

b) $wiadczone przez podmioty, ktére uzyskaty akredytacje w rozumieniu przepisow ustawy
zdnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe — wylacznie w zakresie ustug objetych
akredytacja, lub

¢) finansowane w catosci ze srodkéw publicznych

— oraz $wiadczenie ustug i dostawe towardw Scisle z tymi ustugami zwigzane.

Wedtug regulacji art. 43 ust. 17 ustawy — zwolnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 18, 18a,

22-24, 26,28, 29, 31, 32 133 lit. a, nie majg zastosowania do dostawy towaréw lub $wiadczenia

ustug $cisle zwigzanych z ustugami podstawowymi, jezeli:

1) nie s one niezbedne do wykonania ustugi podstawowej, zwolnionej zgodnie z ust. 1 pkt 18,
18a, 22-24, 26, 28, 29,31, 32 1 33 lit. a lub

2) ich gléwnym celem jest osiggniecie dodatkowego dochodu przez podatnika, przez
konkurencyjne wykonywanie tych czynnosci w stosunku do podatnikéw niekorzystajacych
z takiego zwolnienia.

Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 18a, 23, 26, 28, 29 i 33 lit. a, majg zastosowanie do
dostawy towatdéw lub $wiadczenia' ustug $cisle zwiazanych z ustugami podstawowymi,
dokonywanych przez podmioty $wiadczgce ustugi podstawowe (art. 43 ust. 17a ustawy).

Wskazane wyzej regulacje stanowig odzwierciedlenie prawa unijnego, gdyz w Swietle art. 132

ust. 1 [it. i dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.)
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— zwanej dalej dyrektywa 2006/112/WE — zwolnione jest ksztatcenie dzieci lub miodziezy,
ksztatcenie powszechne lub wyzsze, ksztatlcenie zawodowe lub przekwalifikowanie, facznie ze
$wiadczeniem ustug i dostawa towardw $cisle z taka dzialalnoscia zwigzanych, prowadzone
przez odpowiednie podmioty prawa publicznego lub inne instytucje dziatajace w tej dziedzinie,
ktorych cele uznane sg za podobne przez dane panstwo cztonkowskie.

Cytowany przepis umiejscowiony zostal w rozdziale 2 tego aktu, zatytulowanym ,,Zwolnienia
dotyczace okreslonych czynnosci wykonywanych w interesie publicznym”, co oznacza, Ze
ustugi szkoleniowe na gruncie dyrektywy 2006/112/WE podlegaja zwolnieniu od podatku
wylacznie, gdy s wykonywane w interesie publicznym, tzn. wypelniaja obowiazki, jakie cigza
na danym panstwie wobec jego obywateli.

Definicja ksztatcenia zawodowego i przekwalifikowania zawodowego zostala zawarta w art. 44
rozporzadzenia 282/2011. Rozporzadzenie to wigze wszystkie panstwa czlonkowskie i jest
stosowane bezposrednio. W mysl ww. art. 44 rozporzadzenia — ustugi w zakresie ksztalcenia
zawodowego lub przekwalifikowania $§wiadczone na warunkach okreslonych w art. 132 ust. |
lit. i dyrektywy 2006/112/WE obejmuja nauczanie pozostajgce w bezposrednim zwiazku
z branzg lub zawodem, jak réwniez nauczanie majgce na celu uzyskanie lub uaktualnienie
wiedzy do celéw zawodowych. Czas trwania kursu w zakresie ksztafcenia zawodowego lub
przekwalifikowania nie ma w tym przypadku znaczenia.

Wskaza¢ nalezy — co wielokrotnie podkreslal TSUE — ze zakres zwolnien przewidzianych
w dyrektywie nie moze by¢ interpretowany w sposob rozszerzajgcy. Czynnosci zwolnione
zgodnie z dyrektywa stanowig autonomiczne pojecia prawa wspolnotowego, a ich ujednolicona
interpretacja ma shuzy¢ unikaniu rozbieznosci w stosowaniu systemu podatku od wartosci
dodanej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem,
,pojecia uzywane do opisania zwolnien wymienionych w art. 13 Széstej Dyrektywy powinny
by¢ interpretowane w sposob Scisty, poniewaz stanowig one odstgpstwa od ogdlnej zasady,
zgodnie z ktorg podatkiem VAT objeta jest kazda dostawa towardw i kazda ustuga swiadczona
odplatnie przez podatnika” (wyrok TSUE z dnia 19 listopada 2009 r. C-461/08).

Analizujgc powolang wyzej regulacjg art. 43 ust. 1 pkt 29 ustawy szkolenia musza obejmowac

nauczanie pozostajace w bezposrednim zwigzku z konkretng branzg, czy zawodem lub musza

mie¢ na celu uzyskanie albo uaktualnienie wiedzy do celow zawodowych. Dodatkowo nalezy

speinié jeden ze wskazanych ponizej warunkow, tj.:

— formy i zasady tych szkolen muszg wynika¢ z odrgbnych od podatkowych aktow prawnych,

— na $wiadczone szkolenia nalezy uzyskac akredytacj¢ w rozumieniu przepisdéw o systemie
oswiaty,

— szkolenia muszg by¢ finansowane w catosci ze $rodkéw publicznych.

Dokonujgc oceny, czy Sswiadczona przez zagraniczny podmiot ustuga ksztalcenia zawodowego
jest objeta zwolnieniem nalezy zbadaé, czy speinione sa warunki okreslone w art. 43 ust. 1
pkt 26 ustawy, gdyz przepis art. 43 ust. [ pkt 29 zwalnia od podatku ustugi ksztatcenia
zawodowego 1 przekwalifikowania zawodowego inne niz wymienione w pkt 26.

7 uwagi na okoliczno$¢, ze podmiot zagraniczny z Irlandii nie jest jednostka objeta systemem
od$wiaty w rozumieniu przepisdw prawa o$wiatowego, jak rowniez nie pomada statusu uczelni,
jednostki naukowej Polskiej Akademii Nauk ani jednostki badawczo-rozwojowej (nie p051ada
akredytacji), a wiec nie spetnia warunkow, o ktérych mowa w art. 43 ust. | pkt 26 lit. a i lit. b
ustawy, to $wiadczona przez niego przedmiotowa ushuga nie korzysta ze zwolnienia
z opodatkowania podatkiem VAT na podstawie tego przepisu.
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Z kolei dla zastosowania zwolnienia przewidzianego w art. 43 ust. 1 pkt 29 ustawy, istotne jest
uznanie danej ustugi za ustuge ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego
inng niz wymienione w pkt 26, a nastgpnie spelnienie jednego z warunkéw wynikajacych
z niniejszego przepisu, tj. prowadzenie danego szkolenia w formie i na zasadach przewidzianych
w odrgbnych przepisach lub uzyskanie akredytacji na dany rodzaj szkolenia, lub finansowanie
danego szkolenia w catosci ze srodkéw publicznych.

Analizujgc przedstawione okolicznodci sprawy w kontekscie powolanych przepiséw prawa
podatkowego nalezy zauwazyé, ze — jak wskazal Wnioskodawca — ushugi organizacji praktyk
zawodowych swiadczone przez podmiot zagraniczny spelniajg definicj¢ ksztalcenia
zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego zawartg w art. 44 rozporzadzenia 282/2011.
Ponadto za ustugi wykonane przez podmiot zagraniczny Wnioskodawca zaptaci w calodci ze
srodkow publicznych.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze import ushugi organizacji praktyk zawodowych
speiniajacej definicje ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego zawartg
wart. 44 rozporzgdzenia 282/2011 $wiadczonej przez podmiot zagraniczny z Irlandii,
finansowanej w catodci ze $rodkéw publicznych podlega zwolnieniu od podatku VAT na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy.

Odpowiadajgc zatem na pytanie Wnioskodawcy nalezy stwierdzié, ze do opodatkowania
kompleksowej uslugi organizacji zagranicznych praktyk zawodowych dla uczniéw
jednostki oswiatowej Wnioskodawcy, wy$wiadczonej przez podmiot zagraniczny,
zidentyfikowanej jako import uslug w rozumieniu ustawy, nalezy zastosowaé zwolnienie
przedmiotowe na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. c ustawy.

Tym samym stanowisko Wnioskodawcy jest prawidlowe.

Interpretacja indywidualna wywoluje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedgcej przedmiotem interpretacji pokrywal si¢ bedzie z opisem stanu
faktycznego podanym przez Wnioskodaweg w zlozonym wniosku. W zwigzku z powyzszym,
w przypadku zmiany ktdregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu sprawy,
udzielona odpowiedz traci swa aktualnos¢.

Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej, przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli stan

faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi

element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydane;j:

1) zzastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug;

3) z zastosowaniem $rodkéw ograniczajacych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig¢, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogdlnej lub objasnien podatkowych (art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Powyzsze unormowania nalezy odczytywac tacznie z przepisami art. 33 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od- 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych:
innych ustaw (Dz. U. poz. 2193, z p6Zn. zm.), wprowadzajacymi regulacje intertemporalne.

Interpretacja  dotyczy zaistnialego stanu faktycznego  przedstawionego przez
Whioskodawce i stanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia.
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Stronie przyshiguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie, ul. Staromiynska 10, 70-561 Szczecin, w dwoch
egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi — Dz. U. z 2018 r., poz. 1302, z p6zn. zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia skarzgcemu rozstrzygnigecia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a
(art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajacg i odmowe wydania
opinii zabezpieczajagcej moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisow
postgpowania, dopuszczeniu si¢ bledu wykliadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sgd administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang

podstawg prawng.

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekie
prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biata.
Z up. Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej
Urszula Marcinowska
Zastgpca Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej
kierujgcy Delegaturg w Lesznie

URSZULA Elektronicznie podpisany przez
URSZULA MARCINOWSKA
MARCINOWSKA Data: 2019.04.16 10:00:48 +02'00'

Pismo zostato wydane
w formie dokumentu elektronicznego
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:

1)  pelnomocnik:
Pan Stanistaw Lipinski
Skarbnik Miasta
GMINA MIASTO SZCZECIN
plac Armii Krajowej 1
70-456 Szczecin,

2) Naczelnik Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie;

3) Naczelnik Zachodniopomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Szczecinie;

4) aa.

15






